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Skuteczni juz na starcie! - projekt popularyzacji postaw oii?/watelskich w srodowisku uczniowskim - Zadanie publiczne
wspotfinansowane ze srodkéw otrzymanych w 2025 r. od Ministra Edukacji Narodowej w ramach konkursu ,Mtodzi
obywatele” na podstawie umowy zawartej 21 lipca 2025 r. Warto$¢ dofinansowania: 162 700 PLN. Catkowita warto$é

zadania: 180 800 PLN.

~ Ministerstwo
V" Edukacji Narodowej




I. Rzeczpospolita Polska - demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej

Mini stowniczek:

demokracja bezposrednia — jest forma sprawowania wladzy, w ramach ktorej decyzje podejmowane sa
bezposrednio przez Nardd. Instytucja demokracji bezposredniej w Polsce jest referendum, czyli glosowanie,
w ktérym obywatele rozstrzygajg istotne kwestie zwiazane z funkcjonowaniem panstwa, a takze obywatelska
inicjatywa ustawodawcza, czyli prawo do wniesienia projektu ustawy do Sejmu

demokracja posrednia (przedstawicielska) — polega na tym, Ze decyzje podejmowane sa przez organy

.] . . . . . . . . g - > . } .] . . ] . . q . . g -
przedstawicielskie upowaznione do dzialania w imieniu Narodu, z jego woli i w jego interesie. Obecnie jest to
podstawowa forma sprawowania wiadzy w panstwie demokratycznym

ustréj demokratyczny — ustr6j, w ktérym wladze sprawuje Narod (bezposrednio lub przez wybranych
przedstawicieli). W panstwie demokratycznym to do Narodu nalezy najwyzsza wladza. W panstwie
demokratycznym przestrzega si¢ praw cztowieka, i mimo, ze w demokracji decyduje wigkszo$¢, to musza by¢
przestrzegane prawa mniejszosci

zasada sprawiedliwo$ci spotecznej — wskazuje, ze panstwo powinno dazy¢ do zachowania réwnowagi
1 powstrzymywac si¢ od tworzenia nieusprawiedliwionych (bez zadnych kryteriow i wymogdéw) przywilejow
dla wybranych grup obywateli. Zobowiazuje organy panstwa do dzialania na rzecz wyréwnywania szans
1 ochrony praw jednostek oraz eliminowania niesprawiedliwych réznic spolecznych i wszelkich form
dyskryminacji

zasada panstwa prawnego — wspolczesnie ma szerokie znaczenie, z jej tresci mozna bowiem wyprowadzi¢
nie tylko zasadg legalizmu, zgodnie z ktora organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, ale takze inne reguly i zasady, ktore wiaza si¢ ze sfera funkcjonowania obywateli, pafstwa oraz
mechanizméw wiadzy panstwowej. Za fundament pafstwa prawnego zostala uznana zasada zaufania
obywatela do pafstwa oraz do stanowionego przez nie prawa, nazywana takze zasada lojalnodci panstwa
wzgledem obywateli
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W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej znajduja si¢ najwazniejsze zasady, na ktérych opiera si¢ nasze
panstwo. Jedna z nich zostala zapisana w artykule 2, ktéry brzmi ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym pafistwem prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.” To zdanie to nie
pusty frazes — to fundament naszego ustroju, czyli tego, jak zorganizowane jest pafstwo i jego wladza.

Demokratyczne pafistwo to panstwo, w ktorym obywatele majg realny wplyw na wiladzg¢. Zgodnie
z art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu” — brzmi powaznie? Juz wyjasniam. W demokracji wladza pochodzi od Narodu — to obywatele
wybieraja swoich przedstawicieli i maja prawo do rozliczenia ich dzialan. W Polsce suwerenem, czyli
najwyzsza wladza, jest Naréd — to my decydujemy w wyborach kto bedzie nas reprezentowal. Podejmujemy
decyzje w istotnych sprawach biorac udziat w referendach. Mamy takze prawo inicjatywy ustawodawczej, czyli
zlozenia projektu ustawy do Sejmu - jednakze Konstytucja wymaga poparcia inicjatywy przez 100 tysigcy
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Zasada zwierzchniej wladzy narodu to podstawa demokracii.
Oznacza, ze kazdy obywatel ma prawo wplywaé na losy panistwa, a wladza publiczna dziala z woli
spoleczenistwa, nie przeciwko niemu. Nardd jest najwazniejszy w pafistwie.

W naszym kraju czynne prawo wyborcze (czyli prawo do glosowania w wyborach) przystuguje
osobom, ktére najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyly 18 lat, a prawo wyborcze nie zostalo im odebrane
poprzez prawomocny wyrok sadu lub Trybunatu Stanu, a takze nie sa ubezwlasnowolnione. Natomiast bierne
prawo wyborcze (czyli prawo do kandydowania do organéw panstwowych, samorzadowych i Parlamentu
Europejskiego) posiada kazdy obywatel majacy czynne prawo wyborcze, przy czym przewaznie musi on
spetnia¢ dodatkowe warunki, takie jak np. osiagniecie okreslonego wieku. W przypadku kandydowania do
Sejmu prawo to posiadaja osoby, ktore najpozniej w dniu wyboréw ukonczyly 21 lat. Dokladnie tak samo
wyglada sytuacja w przypadku kandydatéw do Parlamentu Europejskiego. Jesli chodzi o wybory do Senatu,
prog wiekowy jest znacznie wyzszy 1 wynosi 30 lat. Natomiast prawo do kandydowania na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przysluguje osobom, ktére ukonczyly 35 lat. Udzial w wyborach to podstawa
demokratycznego pafistwa prawa i jednoczesnie najwazniejszy element wplywu obywateli na to kto i jak

bedzie reprezentowal Nardéd w konstytucyjnych organach wladzy.
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Panstwo prawne to panstwo, w ktorym
obowiazujg jasne 1 precyzyjne normy prawne,
a wladza dziala zgodnie z prawem. Pafstwo stoi
na strazy praw 1 wolnosci czlowieka, ktérych
wladza nie moze dowolnie ograniczaé. Jednym
z kluczowych cech panfstwa prawnego jest
ochrona zaufania do panstwa 1 stanowionego
przez nie prawa, m.in. zagwarantowanie, ze
dotychczas obowiazujace prawo nie bedzie
arbitralnie ~ zmieniane, bez  zapewnienia
obywatelom czasu na przygotowanie si¢ do
wprowadzonych zmian. Istotna jest pewnosé
prawna, rozumiana jako trwalo$¢ prawa, nie
dzialanie prawa wstecz 1 przewidywalno$é
panstwowych rozstrzygnie¢. Organy wladzy
powinny dziala¢ zgodnie z prawem, a sposob
sprawowania wladzy podlega¢ kontroli. Kazda
decyzja jaka podejmuje organ wladzy publicznej
musi mie¢ podstawe prawna i miesci¢ si¢ w
granicach prawa. Obywatel ma prawo do
zaskarzenia decyzji wydawanej przez organ
wiladzy publicznej, moze takze wystapic¢ do sadu,
jesli czuje si¢ niesprawiedliwie potraktowany.
W praktyce oznacza to, ze nikt nie jest ,,ponad
prawem”.

Sprawiedliwo$¢ spoleczna jest celem,
ktéry ma urzeczywistnia¢c demokratyczne
panstwo prawne. Pafstwo powinno dbac
o rownos¢ szans, chroni¢ stabszych, m.in. dzieci,
osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami,
zapewnia¢ dostep do edukacji, ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej. Nie chodzi o to, by wszyscy
mieli tyle samo, ale zeby kazdy mial uczciwa

szanse na godne zycie i rozwoj w Polsce.
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II. Konstytucja - najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej
Mini stowniczek:

akt normatywny — to akt ustanawiajacy normy generalne, czyli normy skierowane do nieokreslonej liczby
adresatow (do wszystkich, a nie tylko do konkretnego wskazanego adresata, np. Jana Kowalskiego) oraz
normy abstrakcyjne, czyli normy regulujace powtarzalne zachowania. Akt normatywny zawiera zapisane
W postaci przepisOw normy prawne

norma prawna — regula mowigca o tym, ze w pewnych okolicznosciach (w okreslonej sytuacji) kto§ (adresat
normy) powinien lub moze zachowac¢ si¢ (postapic) w jakis§ okreslony sposéb

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — to akt normatywny o najwyzszej mocy prawnej w systemie zrodet
prawa. Wszystkie akty prawne musza by¢ zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;

ustawa — to akt normatywny wydawany w szczegélnej procedurze przez Sejm i Senat. Ustawa jest
podpisywana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie okresla si¢ sprawy istotne z punktu
widzenia obywatela oraz funkcjonowania panstwa. Tylko w ustawie mozna regulowac prawa i obowiazki
obywateli, przepisy karne, przepisy podatkowe, przepisy ustrojowe, zadania i kompetencje organdéw wladzy
publicznej, ustréj, wlasciwos¢ sadow 1 postepowanie przed sadami

umowa miedzynarodowa — oznacza porozumienie miedzy Polska a innym podmiotem lub podmiotami
prawa miedzynarodowego (m.in. innymi pafdstwami), ktore regulowane jest przez prawo miedzynarodowe

ratyfikacja umowy mi¢dzynarodowej — jest jednym 2z koncowych etapéw zwigzania si¢ umowsq
miedzynarodowa z innym lub innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego. W ten sposob nast¢puje
potwierdzenie, ze panstwo bedzie przestrzega¢ wynikajacych z umowy obowigzkéw i bedzie korzystaé
z zawartych w niej uprawnien. Ratyfikowanie uméw miedzynarodowych w naszym panstwie nalezy do
kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

rozporzadzenie — to akt normatywny wydawany wylacznie na podstawie ustawy. Rozporzadzenie
uszczegolawia ustawe, ale nie moze jej modyfikowaé. Rozporzadzenie jest zwigzane z trescig ustawy 1 stuzy
do wykonania ustawy. Rozporzadzenie nie istnieje bez ustawy

akty prawa miejscowego — to akty ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Akty prawa
miejscowego obowiazuja na obszarze dzialania organow, ktore jest ustanowily (a nie w calym kraju, jak np. w
przypadku ustawy, czy rozporzadzenia). Podobnie jak w przypadku rozporzadzen ich wydanie uzaleznione
jest od istnienia podstawy prawnej zawartej w ustawie

zasady techniki prawodawczej — zbioér przyjetych do stosowania regul (wzorcéw, wskazéwek),
porzadkujacych sposéb tworzenia prawa, ktore dotycza typowych sytuacji napotykanych przy tworzeniu np.
ustawy
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W Polsce istnieje hierarchia zrodel prawa, czyli porzadek, wedlug ktérego jedne akty sa nadrzedne

wobec innych.

1. Pierwsze miejsce w hierarchii Zzrédel prawa powszechnie obowigzujacego zajmuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie w Polsce obowigzuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.

= Konstytucja to akt normatywny okreslajacy zasady ustroju panistwa, prawa i wolnosci obywatelskie

oraz zasady funkcjonowania wladz publicznych.

=  Najwyzsza pozycja w systemie zrodel prawa oznacza, ze zadna norma prawna pochodzaca z aktu

nizszego rangg nie moze by¢ niezgodna z Konstytucja.

= Data - 2 kwietnia 1997 r. - jest data uchwalenia obowiazujacej Konstytucji przez Sejm i Senat, ktory

obradowal wspélnie jako Zgromadzenie Narodowe. Nie jest to data wejscia w zycie Konstytuciji.

= Konstytucja z 2 kwietnia 1997 1. zostala zatwierdzona w ogélnonarodowym referendum 25 maja 1997

r. W referendum za przyjeciem konstytuciji opowiedziato si¢ 53,5% obywateli.

= Zgodnie z przepisem o wejsciu w zyciu (zob. ostatni przepis, czyli art. 243 Konstytucji), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej weszla w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia, czyli 17

pazdziernika 1997 r. Wtedy zaczeta obowiazywac.
= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw.

= (Czas pomigdzy ogloszeniem aktu w dzienniku urzedowym a wejsciem aktu w zycie to tzw. vacatio legis,
czyli czas na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i przygotowanie do ewentualnych zmian, jakie moga

wynikaé z ich wejscia w zycie. Standardowo vacatio legis powinien wynosi¢ co najmniej 14 dni.

| —
. M~

uwzglqdniaé stopieﬁ dojrzaloéci dziecka, a takze wolnos¢ _

jego sumienia, wyznania i przekonania.
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= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. zostala poprzedzona Preambula, czyli uroczystym
wstepem, wyjasniajacy okolicznos$ci wydania aktu oraz

okreslajacy cele, jakim powinien on stuzy¢.

= Rozdzial II Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera

[ ]
wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela, m.in.
gwarantuje wolnos$¢ slowa i wyrazania swoich pogladow;,

]

zapewnia ochrone praw dziecka, prawo do nauki, prawo
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wilasnymi

przekonaniami — jednakze wychowanie to powinno



2. Drugie miejsce w hierarchii Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego nalezy umoéw
miedzynarodowych - ale nie do wszystkich, lecz tylko wyjatkowych. W Polsce panuje bowiem zasada prymatu
ustawy. To skomplikowane, ale juz ttumacze.

Nalezy pami¢taé, ze tylko umowy miedzynarodowe, ktore zostaly ratyfikowane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, za uprzednia zgoda Sejmu i Senatu wyrazona w ustawie, maja
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z taka umowa miedzynarodowa. Ratyfikacja
umowy miedzynarodowej wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucj,

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi cze¢s¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy.

Ponadto Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac¢ organizacji
miedzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektorych
sprawach. Jezeli wynika to z ratyfikowanej Polske umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo

przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.
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3. Trzecie miejsce w hierarchii zrédel prawa powszechnie obowiazujacego zajmuja ustawy, ktore sa

aktami normatywnymi 1 zawierajacym normy o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym.

W Polsce panuje zasada prymatu ustawy. Ustawa nie moze by¢ zmieniona lub uchylona przez norme
zawartg w akcie prawnym nizszego rzedu, np. przez rozporzadzenie, czy uchwale. Przepisy ustawy moga
by¢ zmienione lub uchylone wylacznie przez inna ustawe. Ustawa powinna regulowaé¢ kompleksowo
(calosciowo) okreslony zakres spraw. Przedmiotem regulacji ustawy moze by¢ kazda sprawa, a niektore
kwestie moga by¢ uregulowane wylacznie przez ustawe np. okreslenie sytuacji prawnej obywatela, regulacja
zasad korzystania z danych praw, nalozenie obowiazkéw, ograniczenie w zakresie korzystania praw i
wolnosdci (np. graniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu), przepisy karne, przepisy
podatkowe, przepisy ustrojowe, zadania i kompetencje organéw wladzy publicznej, ustrédj, wiasciwosé
sadow i postepowanie przed sadami.

Ustawy uchwalane sa w okreslonym trybie przez Sejm. Senat moze zglosi¢ do uchwalonej przez Sejm
ustawy poprawki, moze takze odrzuci¢ ustawe w calosci albo przyjac ja bez zadnych poprawek. Ustawe
podpisuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent przed podpisaniem ustawy moze wystapi¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodno$ci ustawy z Konstytucja. Ponadto, jezeli
Prezydent nie wystapit z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego to ma prawo do przekazania ustawy

Sejmowi do ponownego rozpatrzenia (tzw. weto ustawodawcze).
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4. Miejsce wazne, ale juz pod podium, w hierarchii zrédel prawa powszechnie obowiazujacego nalezy

do rozporzadzen.

Rozporzadzenia sq wydane na podstawie ustawy, tzw. ze nie jest mozliwe wydanie rozporzadzenia
bez istnienia ustawy, ktora zawiera upowaznienie do jego wydania. Rozporzadzenia sa wydawane tylko
1 wylacznie przez organy wskazane w Konstytucji, tj. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej (np. Ministra
Edukacji), przewodniczacego okreslonego w ustawie komitetu (np. Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego) oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno okresla¢é organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia (sposrod organdéw wskazanych w Konstytucji) 1 zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace treSci aktu. Co istotne organ upowazniony do wydania
rozporzadzenia nie moze przekazac¢ swoich kompetencji innemu organowi.

Rozporzadzenie uszczegolawia ustawe, ale nie moze jej modyfikowac. Rozporzadzenie jest bardzo
mocno zwigzane z trescig ustawy i stuzy do wykonania ustawy.

Przykladem rozporzadzenia jest rozporzadzenie Ministra Edukacii i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022
r. w sprawie egzaminu maturalnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 30211143 oraz z 2025 1. poz. 140), ktére zostato

wydane na podstawie art. 44zzza ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Zapewne zauwazyles, ze rozporzadzenie zostalo
wydane przez Ministra Edukacji i Nauki, a nie przez Ministra
Edukacji. W 2022 r. bowiem dzialem administracji rzadowej
- o$wiata 1 wychowanie kierowal Minister Edukacji i Nauki.
Zmiana nazwy ministra, jak rowniez zmiana osoby, ktora
pelni  funkcje ministra, nie powoduje  uchylenia
rozporzadzenia. Rozporzadzenie moze zosta¢ uchylone
innym rozporzadzeniem, ktoére je zastapi. Ponadto
rozporzadzenie przestanie obowiazywac w przypadku zmiany
podstawy jego wydania, czyli zmiany upowaznienia zawartego
w ustawie. Powyzsze rozporzadzenie w sprawie egzaminu
maturalnego zostalo kilka razy zmienione. Skad mozna
uzyska¢ taka wiedz¢? W nawiasie jest informacja o miejscu,

gdzie ogloszono rozporzadzenie, czyli Dzienniku Ustaw (Dz.

U.). Podany jest rok wydania dziennika oraz pozycja. Kazda
zmiana rozporzadzenia jest odnotowana. Z powyzszego
wynika, Ze ostatnia zmiana rozporzadzenia zostala

opublikowana w 2025 r. po pozycja nr 140.
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5. Miejsce ostatnie, w hierarchii zrédel prawa
powszechnie obowiazujacego, przynalezy aktom prawa
miejscowego, ale tylko obszarze dzialania organéw, ktore

je ustanowily (a nie na obszarze calego kraju).

Akty prawa miejscowego ustanawiajg organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Akty prawa miejscowego obowiazuja
tylko na obszarze dzialania tych organéw, ktore
je ustanowily.

Powyzsze oznacza, ze akty prawa miejscowego

dotycza tylko konkretnego miejsca, np. Twojej gminy lub

miasta.

Przykladem aktu prawa miejscowego jest uchwata Nr IX/211/2024 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z 29 sierpnia 2024 r. w sprawie stypendiow sportowych m.st. Warszawy, ktora zostata wydana
na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 1. poz. 2048), czy
uchwata nr XI1/120/2025 Rady Gminy Michatowice z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie Regulaminu
korzystania z boiska w osiedlu Granica, gmina Michalowice, ktéra zostala wydana na podstawie art. 18 ust
2 pkt 15, art. 40 ust 11 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jak
réwniez uchwata Nr XIV/142/2025 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 20 lutego 2025 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania przez Gming Miasta Tarnowa
stypendiéw dla oséb zajmujacych si¢ tworczoscig artystyczng oraz wysokosci tych stypendiéw, ktora
zostala wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 7b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej.

Czy kiedykolwiek zastanawialas si¢/zastanawiales si¢ , kto decyduje o tym, gdzie powstaje nowy
skatepark, jak dziata komunikacja miejsca, za co przyznawane sa stypendia albo na co ogdlnie wydawane
sa pieniadze z budzetu Twojej miejscowosci, miasta, gminy, wojewodztwa? To wszystko regulowane jest w
uchwalach podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego. To nie jest sucha teoria
z podrecznika, to prawdziwe decyzje, ktore maja wplyw na Twoje Zycie — tu i teraz. Warto sprawdzic, co
uchwala rada gminy, rada miasta, rada powiatu, czy sejmik wojewddztwa. WejdZ na strone internetowa
swojego urzedu. Tam znajdziesz Biuletyn Informaciji Publicznej (tzw. BIP) i zakladke uchwaly — to okno

do $wiata lokalnej wladzy 1 warto je otworzy¢.
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III. Organy panstwowe w systemie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej

Mini sfowniczek:

wladza ustawodawcza w Polsce — to wladza sprawowana przez Sejm i Senat
wiadza wykonawcza w Polsce — to wladza sprawowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Rade Ministrow

wladza sagdownicza w Polsce — to wladza sprawowana przez Sady i Trybunaly
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Wtadze¢ ustawodawcza w Polsce sprawuja Sejm i Senat

* Sejm sklada si¢ z 460 postow, zas Senat z 100 senatorow (postowie i1 senatorowie wybierani co

4 lata w wyborach parlamentarnych).

* Sejm 1 Senat obraduja na jawnych posiedzeniach. Jezeli wymaga tego dobro panstwa, wowczas

Sejm, jak 1 Senat moze zdecydowac o tajnosci obrad.

* W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm 1 Senat, obradujac wspdlnie pod
przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie Marszatka Senatu, dzialajg jako

Zgromadzenie Narodowe.
* Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny 1 o zawarciu pokoju.

* Postowie (grupa 15 postéw) oraz Senat (jako calos$¢) maja prawo inicjatywy ustawodawczej, co

oznacza, ze maja prawo przedstawic¢ projekt ustawy.
5 Y

* Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach (w trzecim czytaniu nast¢puje uchwalenie
ustawy), a uchwalona ustawe Marszalek Sejmu przekazuje Senatowi. Senat moze przyjaé ustawe

bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci.

* Sejm sprawuje kontrol¢ nad dzialalnoscia Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami

Konstytucji 1 ustaw.
L
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Wtadze wykonawczg w Polsce sprawujq Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw

* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskie;
1 gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci 1 bezpieczefistwa panstwa oraz nienaruszalnosci 1 niepodzielnosci jego terytorium.
Prezydent Rzeczypospolitej jest takze najwyzszym zwierzchnikiem Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Nardd na pigcioletnia

kadencje 1 moze by¢ ponownie wybrany tylko raz.

* Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng 1 zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej oraz
kieruje administracja rzadowa. Rada Ministréw sklada si¢ z Prezesa Rady Ministrow (Premiera)
1 ministrow. Prezesa Rady Ministrow wraz z pozostalymi czlonkami Rady Ministréw powoluje

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

* Ministrowie kieruja okreslonymi dzialami administracji rzadowej lub wypelniaja zadania

wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw, np. Minister Edukacji kieruje dzialem administracji

rzadowej - o§wiata 1 wychowanie.

* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw w wykonywaniu funkcji wykonawcze;
powinny ze soba wspoldziataé. Scista wspolpraca jest szczegdlnie istotna w sytuacji wprowadzenia

dwoch stanéw nadzwyczajnych, tj. stanu wyjatkowego oraz stanu wojennego.

Wtadze sadownicza w Polsce sprawuja Sady i Trybunaly
* Sady i Trybunaly sa wladza odrebna i niezalezna od innych wladz.

* Sady i Trybunaly wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej.

*  Wymiar sprawiedliwos$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad
Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady

wojskowe.

* Sedziowie sa powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas
nieoznaczony. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa

niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

£
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* Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci ustaw i uméw  miedzynarodowych
z Konstytucja, zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych oraz w sprawie
skargi konstytucyjnej, a takze rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa. Trybunal Konstytucyjny sktada si¢ z 15 sedziéw, wybieranych
indywidualnie przez Sejm na 9 lat sposréd osob wyrdzniajacych si¢ wiedza prawnicza. Sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko

Konstytucji.

* Do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu moga by¢ pociagnigte tylko wybrane organy,
wskazane w Konstytucji RP, m.in. Prezydent RP za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za
popelnienie przestgpstwa moze uchwala Zgromadzenia Narodowego zosta¢ postawiony w stan
oskarzenia przed Trybunalem Stanu. Trybunal Stanu sktada si¢ z przewodniczacego, 2 zastgpcow
przewodniczacego 1 16 czlonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona posléw i senatoréw na
czas kadencji Sejmu. Czlonkowie Trybunalu Stanu w sprawowaniu funkcji sedziego Trybunalu

Stanu sa niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
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Koncepcja tréjpodziatu wladz nie jest jednak w stanie opisa¢ calej zlozonosci funkcjonowania
wspolczesnego panistwa. O ile wyodrebnienie funkeji ustawodawczej 1 funkcji sadowniczej nie jest
skomplikowane, to wyodrebnienie funkcji wykonawczej, ktéra obejmuje bardzo duzo zréznicowanych
dziedzin, moze sprawia¢ pewne klopoty. Przykladem jest powierzenie znacznej cz¢sSci administracji
lokalnej samorzadowi terytorialnemu. Ponadto Konstytucja RP ustanawia specjalne organy, ktére
wykonuja istotne zadania pafstwowe, a sq poza schematem tréjpodzialu wladzy. Takimi organami sa:
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Narodowy
Bank Polski oraz Najwyzsza Izba Kontroli.

Samodzielnym organem konstytucyjnym, ktérego nie da si¢ ,,wtloczy¢” w tradycyjng klasyfikacje
tréjpodziatu wladzy jest Rzecznik Praw Obywatelskich, czyli organ stojacy na strazy wolnosci i praw
czlowieka 1 obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest w swojej dzialalnosci niezawisly, niezalezny od innych organéw panstwowych
1 odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.

Ponadto Konstytucja RP w art. 72 ust. 4 ustanowila Rzecznika Praw Dziecka. Jednakze, co nalezy
poddac krytyce, w Konstytucji RP nie okreslono wprost ani pozycji ustrojowej Rzecznika Praw Dziecka,
ani jego szczegotowych kompetencji. Sposéb powolywania i kompetencje Rzecznika Praw Dziecka
zostaly uregulowane natomiast w ustawie z dnia z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka.

Czy wiesz, ze panstwo ma obowiazek zapewnienia ochrony praw dziecka? Zgodnie z Konstytucja
kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okruciefistwem,
wyzyskiem i demoralizacja. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz
publicznych. Organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko w toku ustalania praw
dziecka sa obowiazane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka.

Pamigtaj, ze masz prawo skorzysta¢ z pomocy. Dziecigcy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka
(800 12 12 12) jest anonimowy 1 bezplatny. Eksperci sa dostepni cala dobe, 7 dni w tygodniu. Dziecigcy
Telefon Zaufania oraz czat internetowy Rzeczniczki Praw Dziecka (czat.brpd.gov.pl) to miejsca, gdzie

mozesz czuc si¢ bezpiecznie i méwic¢ o swoich problemach bez obawy o oceny.
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Odrebnym organem konstytucyjnym, stojacym na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Czlonkowie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sa powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolite;.
Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego
ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig pelnionej funkcji.

Kolejnym organem, bedacym poza tradycyjnym schematem tréjpodziatu wladzy, jest Narodowy Bank
Polski, ktéry bedac centralnym bankiem panstwa odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza. Tylko
Narodowemu Bankowi Centralnemu przystuguje prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki
pieni¢znej. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada Polityki
Pieni¢znej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

Odrebnym organem konstytucyjnym, bedacym naczelnym organem kontroli panstwowej jest Najwyzsza
Izba Kontroli. Jest to organ powolany do kontroli dzialalnosci organéw administracji rzadowej,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego 1 komunalnych oséb prawnych, a takze innych jednostek

organizacyjnych i podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub §rodki

panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa. Najwyzsza Izba

Kontroli podlega Sejmowi. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na

iy

6 lat i moze by¢ ponownie powolany tylko raz.

& ®
| )
./ —

\
(/)

SKUTECZNI
JUZNA STARCIE! -15- www.skuteczninastarcie.virtusmoralis.org



